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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 101 din 25 aprilie 2006, a serviciului de salubrizare a

localitdtilor”, initiatd de domnul senator Cristian Radulescu — PD-L
(Bp. 573/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 14 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor nr. 101/2006 1n sensul posibilitdtii prelungirii duratei
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in situatia
in care operatorul realizeaza investifii impuse de necesitatea ,,respectdrii
legislatiei/normelor intrate in vigoare dupd semnarea contractului” si in
sensul ca, pentru situatiile prevazute la alin. (2) lit. b), prelungirea necesara
,,Sd opereze de drept”.

II. Propuneri si observatii

1. In Expunerea de motive nu sunt evidentiate aspectele practice ce
necesitd interventia legislativa. In acest sens, mentiondm ci, potrivit



regulilor generale ce guverneazi materia contractelor, legea aplicabild
contractului este legea aflatd in vigoare la data incheierii acestuia. Orice
modificare legislativa ulterioara atrage modificarea clauzelor contractuale
numai cu acordul partilor.

Desi serviciile de salubrizare a localitatilor si contractele de delegare
a gestiunii au un anume specific, este necesard justificarea detaliatd a
imprejurdrilor practice si motivarea corespunzitoare a modificarilor
legislative propuse, fiind totodata necesara si o analiza de oportunitate.

Aceste cerinte sunt conditii legale necesare la elaborarea unei
propuneri legislative, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel,
proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conduca la o cat mai mare stabilitate si eficientd
legislativa. Solutiile trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roméan si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Romania este parte.

Argumentele invocate de initiatorul acestei propuneri legislative,
respectiv faptul cd ,,Legea nr. 101 din 2006 contine premisele ca
operatorii care au respectat legislatia in materie, inclusiv cea apdrutd
ulterior semndrii contractelor, sd fie defavorizati fatd de cei care nu gi-au
propus sd modernizeze tehnologiile de lucru in raport cu cerintele
documentelor comunitare §i legislatiei autohtone”, nu reprezintd o
motivare corespunzatoare solutiei legislative propuse.

2. Textul actual al art. 14 presupune actul de vointd al autoritatii
administratiei publice locale de realizare a unor investitii care, conform
art. 25 din lege, trebuie sa se supuna legislatiei privind finantele publice
locale in ceea ce priveste: initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor publice. In acest sens, operatorul nu poate face
investitii fard acordul autoritatii administratiei publice locale numai ca
urmare a aparifiei unor acte normative care au intrat in vigoare dupi
semnarea contractului de delegare. Conform art. 28 alin. (2) investitiile
realizate de operatori trebuie amortizate pe durata contractului de
delegare, ceea ce inseamna ci operatorul nu poate demara cu de la sine
putere investitii a cdror amortizare si depdseasca durata contractului.



Apreciem cd eliminarea sintagmei ,,excesivd” conduce la ideea cd
tarifele si taxele nu trebuie sd creasca sub niciun motiv, ceea ce este in
dezacord cu principiile enuntate la art. 19 alin. (2) lit. ¢) si d) si art. 25 din
Legea nr. 101/2006.

3. Pe de altd parte, nu reiese cu claritate cum va opera de drept
prelungirea contractului de delegare a gestiunii in conditiile art. 14
alin. (2) lit. b), deoarece potrivit acestei situatii, pentru a opera
prelungirea este necesard o cerere din partea autorititii administratiei
publice centrale adresatd operatorului care a realizat sau va realiza
investitii ce nu ar putea fi amortizate in termenul ramas pana la expirarea
contractului decat printr-o crestere a tarifelor si a taxelor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



